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БРОЈ: 396
ДАНА: 18.02.2019.
У СРЕМСКОЈ МИТРОВИЦИ
                 Дана 16.02.2019.године, у складу са чланом 63. став 2 Закона о јавним набавкама, на e-mail адресу неручиоца стигао је Захтев за додатним информацијама и појашњењима конкурсне документације са евентуално уоченим недостатцима и неправилностима у конкурсној документацији за ЈН.БР. 1.2.3 . сугестија и  питање гласи:

„Поштовани као заинтересовани понуђач  у скаду са чланом 63. Став 2. Закона о јавним набавкама  сугеришемо на следеће нелогичности и неисправности у Конкурсној документацији за јавну набавку – Услуге обезбеђења и спасилачке услуге   јн. бр.1.2.3  а тичу се структуре  обликовања јавне набавке, обавезних услова , додатних услова које сте као Наручилац захтевали  за учешће у поступку,:
 
1.        Када је у питању структура јавне набавке, а с обзиром на врсту услуге односно предмет јавне набавке, указујемо Наручиоцу да је неопходно да обликује јавну набавку у партије и то у најмање 2 партије и избегне кршење члана 12 Закона о јавним набавкама .Сугеришемо Наручиоцу  да је дужан да  у складу са чланом 12. Закона о јавним набавкама (Начело једнакости понуђача), у свим фазама поступка јавне набавке обезбеди једнак положај свим понуђачима, те не може да одређује услове који би значили националну, територијалну, предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити дискриминацију која бипроизилазила из класификације делатности коју обавља понуђач.
 
Наручилац је у конкурсној документацији превидео за предмет јавне набавке две односно три  потпуно различите и неупоредиве услуге :
 

1.      УСЛУГЕ ОБЕЗБЕЂЕЊА НА БАЗЕНУ и  УСЛУГЕ ТЕХНИЧКОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА НА КОНТРОЛИ ПРИСТУПА БАЗЕНУ
2.      СПАСИЛАЧКЕ УСЛУГЕ
Ове две услуге немају исте понуђаче, односно њихово вршење не регулишу исти позитивни прописи , нису исти  закони  који регулишу обављање делатности  понуђача који врше делатност спасилац на води и делатност физичко –техничког  обезбеђења.Такође ове две услуге немају исту цену и не могу се сврставати у исту структуру цене.
 
У складу са наведеним сугеришемо Наручиоцу да ову јавну набавку обликује у две Партије :
1.-Партију 1. Услугу физичко техничког обезбеђења
2. Партија 2.  Спасилачке услуге
 

Сугеришемо Наручиоцу да за обе Партије предвиди и посебне обрасце Конкурсне документације ( образац Понуде са Обрасцем структуре цена, оквирним бројем часова, јединичним и укупним ценама без пдв-а и са исказаним пдв-ом. Моделе уговора , Обрасце изјава итд)
 Законодавац је предвидео да у складу са чланом 75 (обавезним условима за учешће у поступку) понуђачи који подносе понуду за извршење услуге ,било самостално или у складу са чланом 80 и чланом 81 ЗЈН, сви  морају имати   важећу Лиценцу за вршење послова физичкотехничке заштите, издату од стране Министарства унутрашњих послова, сагласно одредбама Закона о приватном обезбеђењу („Сл. Гласник РС“, број 104/13, 42/15 и 87/18), дакле  морају имати дозволу надлежног органа за обављање делатности, за пружање услуга обезбеђења и као доказ приложити  копију важеће Лиценце за вршење послова физичко-техничке заштите, издате од стране Министарства унутрашњих послова, сагласно одредбама Закона о приватном обезбеђењу („Сл. Гласник РС“, број 104/13, 42/15 и 87/18).
Упозоравамо Наручиоца да се и због класификације делатности  предмет набавке не може обједињавати јер понуђачи који пружају услугу спасилаца на води  нису регистровани за пружање услуга обезбеђења,  јер су то потпуно две класификације делатности. Нејасно је како ће Наручилац рангирати понуде , уколико не исправи нелогичност у Конкурсној документацији и не подели јавну набавку у партије, јер понуђачи који обављају делатност физичког обезбеђења било самостално или  у заједничкој понуди било са  подизвођачем, дакле и они и њихови подизвођачи и понуђачи у заједничкој понуди за вршење услуге обезбеђења морају имати законом прописану лиценцу свако од њих мора испунити обавезан услов  , а то понуђачи који пружају спасилачке услуге  не поседују. 

 
 
Члан 76. ЗЈН прописује да се  услови за учешће у поступку прописаују тако да   у логичкој вези са предметом јавне набавке . Овде не постоји логична веза, јер Наручилац није прописао  услове  водећи рачуна да су  они  примерени   намени предмету јавне набавке.  Наручилац је прописао да понуђачи морају за учешће у поступку да располажу  неопходним пословним капацитетом:
-          да поседује лиценцу за вршење послова физичко-техничке заштите лица и имовине и одржавање реда на спортским приредбама, јавним и другим местима окупљања грађана (за правно лице),
 
Упозоравамо Наручиоца да јенаведени услов спада у обавезне основне  услове сагласно члану 75. ЗЈН и то за понуђаче који обављају услуге физичко техничког  обезбеђења! Никако се не могу класификовати као  услов како из члана 76. ЗЈН , како сте га  класификовали  у предметном поступку.
 
У складу са наведеним неопходно је да  исправите нелогичност у Конкурсној  документацији.
 
Даље , захтевали сте као услов за учешће , да понуђачи за учешће  у поступку морају:
2.      да испуњавају захтеве стандарда SRPS A.L2.002:2015 – физичка заштита: објеката, лица и јавних скупова, са оценом ОДЛИЧАН, издатим од стране овлашћене организације акредитоване од стране Акредитациононог тела Србије са извештајем о контролисању са оценом 5 (одличан квалитет услуга)
3.      да поседује лиценцу за вршење послова техничке заштите: противпраовална, противпожарна, видео обезбеђење, контрола приступа, сателитско праћење возила и механичка заштита, са оценом ОДЛИЧАН,издатим од стране овлашћене организације акредитоване од стране Акредитациононог тела Србије са извештајем о контролисању са оценом 5 (одличан квалитет услуга)
4.      да испуњава захтеве стандарда SRPS A.L2.002:2015 –менаџмент из контролног центра: стационираних и мобилних објеката, као и патролним тимовима, са оценом ОДЛИЧАН,издатим од стране овлашћене организације акредитоване од стране Акредитациононог тела Србије са извештајем о контролисању са оценом 5 (одличан квалитет услуга)
5.      да поседује полису осигурања од професионалне и опште одговорности са износом лимита покрића не мањим од 10.000.000,00 динара за укупан број штетних догађаја за уговорени период од годину дана,
6.      Да поседује 24/7контролни центар са видео мониторингом,
7.      Да има 24/7 патролни тим на територији Сремске Митровице,
 
Прописани услови од 2 до 7 су услови који су у логичној вези са услугом физичко техничког обезбеђења НЕ И ЗА УСЛУГУ СПАСИЛАШТВА НА ВОДИ.

У складу са наведеним неопходно је да  исправите нелогичност у Конкурсној  документацији и с тим у вези поелите предметни поступак у партије.
 
Указујемо Наручиоцу нелогичност у захтеву и за станардизацијом. Наиме за све наведене сертификате као доказ сте захтевали да  поменути сертификати буду издати од од стране сертификационих кућа које су акредитоване код АТС-а (Акредитационо тело Србије) .
 

Указујемо Наручиоцу да је   Законодавац прописао да складу са чланом 77 став 2 тачка  6. ЗЈН понуђач може и има право да испуњеност додатног услова докаже  декларацијом о усаглашености, потврдом, акредитацијом и другим резултатима оцењивања усаглашености према стандардима и сродним документима за оцењивање усаглашености или било којим  другим  одговарајућим  средством којим понуђач доказује усаглашеност понуде са техничком спецификацијом или стандардима траженим у конкурсној документацији.
У складу са чланом 73. став 3. ЗЈН  наручилац је дужан да прихвати други одговарајући начин доказивања испуњености услова под условом да заинтересовано лице докаже да добра, услуге или радови које он нуди испуњавају захтеве одређене ознаке или одређене захтеве које је наручилац предвидео.
 
Такође указујемо Наручиоцу да у складу са Законом о техничким захтевима за производе и оцењивању усаглашености ("Сл. гласник РС", бр. 36/2009) и Уредбом Владе Републике Србије о начину признавања иностраних исправа и знакова усаглашености ("Сл. гласник РС", бр. 98/2009) као и са Мултилатаралним споразумом (MLA) које је Акредитационо тело Србије потписало 27.05.2014. године,  којим је Акредитационо тело Србије, као и сва акредитациона тела широм света, део мреже националних акредитационих тела, коју су успоставиле међународне организације за акредитацију (EA, Međunarodna organizacija za akreditaciju laboratorija (ILAC) i IAF), али и потписник мултилатералних споразума о међусобном признавању поменутих међународних организација (EA MLA, ILAC MRA, IAF MLA) којима се признају еквивалентност и поузданост извештаја и сертификата, које издају тела за оцењивање усаглашености (TOU), акредитована од стране акредитационих тела потписника поменутих мултилатералних споразума, чиме се уклањају техничке баријере у трговини и успоставља хармонизовани приступ у раду свих акредитационих тела света.
  
У вези наведеног, а да би се избегло кршење члана 77. и члана 73. ЗЈН  сугеришемо Наручиоцу да изузме захтев да сертификати искључиво морају бити издати од стране АТС  Србије  и да  само захтева да  сертификати  морају  бити издати  од акредитоване куће  која  је сертификат издала.
За испуњености кадровског капацитета захтевали сте од понуђача између осталог да за доказ кадровског капацитета приложи  фотокопије радних књижица.  Указујемо Наручиоцу на чињеницу да је радна књижица као документ престала да важи од 1. јануара 2016. године, будући да се сви подаци из ње могу наћи у електронској форми у Централном регистру обавезног социјалног осигурања, у Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање (ПИО), те је она од тог датума постала непотребна.
Одредбом члана 116. став 1. Закона о изменама и допунама Закона о раду ("Сл. гласник РС", бр. 75/2014) Законодавац је прописао  да са 1. јануаром 2016. године престаје да важе одредба члана 204. Закона о раду ("Сл. гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013), којом је уређено питање радне књижице, као и Правилник о радној књижици ("Сл. гласник РС", бр. 17/97).
 

Даље за доказивање компетенције спасилаца тражили сте да понуђачи приложе за најмање три запослена/ радно ангажована лица фотокопија уверења о успешно завршеној обуци за спасиоца на води и оверену легитимацију Црвеног крста Србије за спасиоца на води-сребро или међународна дозвола за рад издата спортском стручњаку од стране надлежног међународног спортског савеза или надлежног националног спортског савеза у складу са правилима надлежног међународног спортског савеза или страна национална дозвола за рад издата страном спортском стручњаку у складу са законом и спортским правилима стране државе.
 
Указујемо Наручиоцу да је погрешно дефинисао доказ за услов компетентности спасиоца за предметне услуге спасилаштва. Указујемо Наручиоцу да спасилацмора да поседује дозволу за рад, а не уверење да је завршио обуку за спасиоца на води.   Издавање дозвола за рад  за спасилачку службу, дефинисано је чланом 26., чланом  27.,  и чланом  28.  Закона о спорту ("Сл. гласник РС", бр. 10/2016").
На основу члана 28. став 4.,5., 6. и 7. Закона о спорту ("Сл. гласник РС", бр. 10/2016"), дефинисани су услови издавања   дозволе за рад спортских стручњака као и време трајања дозволе за рад спортских стручњака, ближе одређено важећим подзаконским актом: Правилником о номенклатури спортских занимања и звања ("Службени гласник РС", бр. 7/2013)  Правилником о дозволи за рад спортских стручњака, ("Службени гласник РС", бр. 7/2013), којим се  ближе утврђују услови, начин и поступак издавања, обнављања и одузимања дозвола за рад спортским стручњацима. Члан 2. овог Правилника прописује да стручни рад у спорту, у спортским организацијама које су чланови националног гранског спортског савеза, могу обављати само спортски стручњаци који испуњавају услове предвиђене Законом о спорту и поседују дозволу за рад предвиђену правилима надлежног националног гранског спортског савеза и правилима међународног спортског савеза.
Подзаконским актом Правилником о номенклатури спортских занимања и звања ("Службени гласник РС", бр. 7/2013)  чланом  56.дефинисано је занимање спасилаца: „Спортски спасилац је занимање лица која се баве спасилачким пословима у различитим спортским гранама и активностима као и да назив овог  занимања  обухвата и назив одређене спортске гране, односно окружења у којем се послови обављају (вода, снег, планина и сл.), где су чланом 57. дефинисани и карактеристични послови занимања спортски спасилац који подразумевају: предузимање превентивних мера сигурности у објекту или за активност; контролисање исправности и сигурности коришћене опреме; контролисање сигурности учесника у активностима; спровођење поступака спасавања; пружање прве помоћи код повреда. Даље,  чланом 58. Правилником о номенклатури спортских занимања и звања ,дефинисана су и звања у оквиру занимања спортски спасилац : помоћни спасилац, спасилац и спасилац инструктор, с тим да је члановима 59.,60.,и 61.,дефинисан и степен стручне спреме и нивои стручне оспособљености.
Надлежни национални грански спортски савез у сарадњи са високошколском установом издаје, обнавља и одузима дозволу за рад спортским стручњацима у складу са Законом, овим правилником, спортским правилима тог савеза и правилима надлежног међународног спортског савеза и води евиденцију издатих, обновљених, односно одузетих дозвола за рад.
Надлежни национални грански спортски савез издаје одговарајућу дозволу за рад спасиоцу.Спасилац , да би био спасилац, мора да у складу са Законом и прописима којима се уређује номенклатура спортских занимања и звања,  буде регистрован код одговарајућег националног гранског спортског савеза, у складу са спортским правилима националног гранског спортског савеза; да буде здравствено способан за обављање стручног рада у спорту, у складу са спортским правилима надлежног националног гранског спортског савеза; да је од периода стицања претходне дозволе за рад обавио професионалну праксу (практичан рад) у трајању од најмање 90 сати, у складу са спортским правилима надлежног националног гранског спортског савеза; да има одговарајуће радно искуство, у складу са спортским правилима надлежног националног гранског спортског савеза; да је обавио стручно усавршавање у складу са спортским правилима надлежног националног гранског спортског савеза; да му  није забрањено обављање стручног рада у спорту за период важења дозволе за рад; да уплати накнаду за трошкове издавања дозволе за рад.
            Надлежни национални грански спортски савез издаје дозволу за рад на период од три године. Дозвола за рад обавезно садржи: назив националног гранског спортског савеза који издаје дозволу за рад; име и презиме спортског стручњака; редни број дозволе за рад; датум издавања; рок важности; место за фотографију спортског стручњака; послове који могу на основу дозволе да се обављају; печат и потпис лица овлашћеног за заступање националног гранског спортског савеза.
У вези горе наведеног, неопходно је  да понуђач,  за извршење услуге спасилаца мора имати важећу дозволу надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке, јер је  таква дозвола предвиђена посебним прописом.
Дакле недвосмислено је јасно да услуге физичко техничког обезбеђења и услуге спасилаштва регулишу постпуно различити закони и законски прописи, те из тога разлога неспорно произилази нужност раздвајање поступка који за предмет има извршење ових услуга  у две посебне Партије.
У складу са напред наведеним молимо Наручиоца да поступасагласно законима који регулишу предметне услуге, као и  сагласно Закону о јавним набавкама, раздвоји предмете набавке у партије,  коригује обавезне услове из члана 75. ЗЈН као и доказе закомпетентност кадровског капацитета  у Конкурсној документацији.
Такође саглеавајући наведене чињенице више је него очигледно да  Наручиоц  не може да збраја цене за услуге обезбеђења и спасилачке услуге у једну структуру цене, јер није иста ни структура саме  услуге. 
 
Указујемо на чињеницу да је сагласно члану 61. став.1, ЗЈН, Наручилац  дужан да припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме прихватљиву понуду. Такође Наручилац је дужан да припреми Конкурсну документацију у складу са ЗЈН и осталим позитивним прописима који регулишу област јавних набавки и предмет јавне набавке.  Дакле сваки захтев Конкурсне документације мора бити у логичној вези са предметом јавне набавке за који се расписује набавка, примерен количини и намени предмета јавне набавке.“
 
На основу члана 63. Став 3 Закона о јавним набавкама Комисија за јавну набавку бр.1.2.3
доноси

ОДГОВОР НА ЗАХТЕВ ЗА ДОДАТНИМ ИНФОРМАЦИЈАМА И ПОЈАШЊЕЊИМА КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ЗА ЈН. БР. 1.2.3
који гласи:

Узимајући у обзир све наведено, наручилац ће изменити конкурсну документацију тако да ће набавка бити обликована у две партије и прилагодити обавезне и додатне услове, у складу са изменом, узимајући у обзир наведене сугестије заинтересованог понуђача.
Наручилац ће продужити рок за подношење понуда за онолико дана колико му буде било потребно да припреми измену конкусне документације.
                                                                              КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ БРОЈ 1.2.3
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